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第一章  规划依据及原则

第一条  规划依据

1、文件依据

1）《中华人民共和国城乡规划法》（主席令第74号）2008年1月1日实施
2）《中华人民共和国环境保护法》（主席令第22号）2015年1月1日起施行
3) 《中华人民共和国石油天然气管道保护法》（主席令第30号）2010年10月1日起施行
4）《中华人民共和国节能法》（主席令第77号）2008年4月1日起施行

5）《中华人民共和国安全生产法》（主席令第13号）2014年12月1日施行
6）《中华人民共和国消防法》（主席令第6号）2009年5月1日施行
7）《天然气发展“十三五”规划》
8）《天然气利用政策》（发改委令第15号）2012年12月1日起施行

9）《城镇燃气管理条例》(国务院第583号)2016年2月6日 修改
10）《湖南省燃气管理条例》（2012年修编版）（2016年修订）

11）《湖南省天然气利用中长期发展规划》（2012—2020年）

12）《湖南省城市燃气发展规划编制技术导则》(湘建城〔2012〕54号)
13）《湖南省天然气输气管网建设三年行动计划》（2015-2017年）

14）《怀化市城市总体规划》（2007-2030）

15）《中方县城总体规划（1998—2020）》（2015年修）

16）《怀化市城市规划管理技术规定》（试行）
17）《怀化市区城市燃气专业规划（2005-2020）》

18）《怀化市统计年鉴》（2015、2016、2017）
19)《怀化工业园区“十三五”发展规划》

20）《湖南怀化工业园区控制性详细规划》（2015）

第二条  规划范围

本次规划范围北至怀化职教城（荆坪古村）与中方镇，南至牌楼镇陈家湾村，东以枝柳铁路为界，西至舞水河和包茂高速。规划范围总面积为28.2平方公里，其中建设用地2205.41公顷。

根据未来天然气气源情况及天然气管网发展能力又将规划范围区分为天然气供气范围、液化石油气供应范围两部分。

第三条  规划期限

依据《怀化市城市总体规划》（2007-2030）与《中方县城总体规划（1998—2020）》（2015年修），考虑园区燃气远期发展需要，本规划的规划期限为：2018年-2030年，共分三期。其中：近期（2018年-2020年），中期（2021年-2025年），远期（2026年-2030年）。

第四条  规划目标与指标

4.1  管道燃气规划目标

1、近期（2018-2020）

本规划至2020年高新区天然气总用气量达到2340.91×104Nm³/a，大部分区域使用天然气。

在管道天然气未通气之前，由特许经营企业LNG储配站为高新区供气，应急调峰储气需要136×104Nm³，由特许经营企业统筹考虑；

高新区范围内居民管道燃气气化率达到5%，发展商业（含公建）用户。根据实际情况，有条件地发展工业用户。
    中期(2021-2025)

本期规划至2025年高新区天然气总用气量达到5652.01×104Nm³/a。

建设完成对接中方县长输管道天然气对接门站（具体位置待上游分输站落实后确定）；
进行门站与怀化分输站至高新区的次高压管道的对接，门站输配规模达到10×104Nm3/d,可满足2025年以前的用气需求；

到2025年前应急保障储气量为329×104Nm3，需LNG储罐容积5500m 3；由怀化特许经营企业统筹考虑；。
高新区范围内居民管道燃气气化率达到90%，大力发展工业用户和商业（含公建）用户。

远期(2026-2030)

本期规划至2030年高新区天然气总用气量达到9431×104Nm³/a。

扩建门站，使其输配规模达到35×104Nm3/d。

高新区范围内居民管道燃气气化率达到95%，配套发展工业用户和商业（含公建）用户。

4.2 瓶装液化石油气规划目标

近期（2018-2020年）：

本规划液化石油气用气量预测至2020年，液化石油气用量达到1025t/a，平均日用气量为3.1t。根据液化石油气密度为0.5567t/m³，计算得高新区瓶装液化石油气用户30天用气需求总储量为167m³。

    高新区需新建两座总储存量为400m³，可满足近期用户90天用气需求。

中期（2021-2025年）：

本规划液化石油气用气量预测至2025年，液化石油气用量达到682t/a，平均日用气量为2.0t，瓶装液化石油气用户30天用气需求总储量为108m³。现有液化石油气储配站储配能力能满足122天的用气需求，不需要对液化石油气储配站进行扩建。
远期（2026-2030年）：

由于高新区天然气的覆盖率已达到95%，远期液化石油气使用量为5%。本规划液化石油气用气量预测到2030年，液化石油气用量达到819t/a，平均日用气量为2.24t，可满足怀化高新区178天液化气供气需求。
第二章   城市燃气气源规划
第五条  管输燃气气源规划

怀化市高新技术产业开发区管道气规划采用大湘西天然气管道支干线项目(花垣-怀化支线)气源。

第六条  瓶装液化石油气气源规划

怀化市高新技术产业开发区所需液化石油气主要通过周边其他地区的外购，采购地点是荆门石化或广东油联等，主要依靠汽车槽车公路运输。

表2.1                           高新区规划气源

	地区
	时间

	主气源
	应急保障气源
	辅助气源

	高新区
	2018-2020年
	液化天然气、液化石油气
	液化石油气
	液化石油气

	
	2021-2030年
	管输天然气
	液化天然气
	液化石油气


第三章  天然气用气量预测
第七条  耗气量指标确定
7.1 居民用气耗气量指标
本规划确定2018-2020年管道天然气居民耗热定额指标为1884 MJ/人•a（45×104kcal/人•a）,2021-2030年居民耗热定额指标为2090 MJ/人•a（50×104kcal /人•a）。

7.2商业用户耗气量指标

商业用户（含公建）包括宾馆、餐饮、医院、学校和幼儿园等公共服务行业，其用气量一般随着人口的增加而增加。商业用户耗热定额参照相关规范中推荐的数据，考虑高新区的综合服务水平提高，并参考其他城市，确定耗热指标。
表3.1                             商业耗热指标
	类别
	单位
	耗热指标

	职工食堂
	MJ/人·a
	2094

	饮食业
	MJ/座·a
	8793

	中、小学
	MJ/人·a
	1466

	托幼（全托）
	MJ/人·a
	2303

	幼儿（半托）
	MJ/人·a
	1466

	医院
	MJ/床位·a
	4187

	宾馆
	MJ/床位·a
	1047


7.3 工业用户耗气量指标

怀化高新技术产业开发区由北区、南区和医药产业园三部分组成，主要发展以纸业、绿色食品、生物医药、新能源和新材料主导的高新技术产业。目前北区已初具规模。根据调研，到2017年怀化高新技术产业开发区可开发工业用户市场折合天然气年用气量约2624.3万Nm³。

	序号
	企业名称
	用能概况
	折合天然气年用气量

（万Nm³/年）

	1
	海联食品
	燃煤，锅炉（6吨、4吨备用）
	69.1

	2
	娃哈哈
	燃煤，800吨/年，锅炉（4吨）
	242.4

	3
	小丫丫
	燃煤，800吨/年，锅炉（4吨）
	32.3

	4
	华宏印务
	燃煤，2000吨/年，锅炉（6吨）
	80.8

	5
	奥晟科技
	燃煤，3000吨/年，锅炉（6吨）
	121.2

	6
	正清制药
	生物质，30罐/月
	80.0

	7
	多喜来
	液化气，锅炉（4吨）
	2.3

	8
	新希望饲料
	燃煤，锅炉（12吨）
	38.4

	9
	大自然化工
	生物质，锅炉（4吨）
	12

	10
	朗晟洗涤
	燃煤，锅炉（12吨）
	115.2

	11
	骏泰纸浆
	重油，40吨/日，窑炉
	1643.4

	12
	宏源农业
	生物质，锅炉（4吨）
	132.0

	13
	千源铝业
	天然气，日供气量4000Nm³
	6.0

	14
	金珠米业
	电，年用电量60万度
	12.0

	15
	湘鹤电缆
	电，年用电量120万度
	11.5

	16
	绿康蔬菜
	煤
	19.2

	17
	乔伟木业
	生物质
	1.5

	18
	金升阳
	电，年用电量15万度
	1.8

	19
	本业农机
	电，年用电量18万度
	1.2

	20
	鸿华电子
	电，年用电量12万度
	1

	21
	金益环保
	电
	1

	22
	顺达新能源
	电，年用电量10万度
	132

	
	
	合计
	2624.3


参照怀化工业园区“十三五”发展规划工业总产值年均增长率并考虑节能减排、其他能源等因素的影响，预计高新区近期可开发工业用户市场年增长率15%，远期增长10%；近期到2020年工业用户气化率大道30%，远期2030年气化率达到60%。

7.4 燃气汽车用户耗气量指标

根据《湖南省城市建设“十三五”发展规划纲要》（2016-2020年）中规划城市公交客运车辆规划拥有量为0.8标台/千人。出租汽车参照同类城市一般每千人1.5-2.5辆。本次规划确定近期、远期公交车辆为0.8标台/千人，出租车辆2标台/千人。

根据各城市天然气车辆耗气记录进行天然气耗气指标测算，如7.2所示。
表3.2                      天然气汽车耗气指标表
	车辆类型
	平均耗气指标

（Nm3/KM）
	日行驶里程（KM）

	出租汽车
	10.00
	320

	公交车
	30.00
	180


7.5 未可预见气量预测

未可预见用气量主要包括两部分：一部分是管网的漏损量；另一部分是发展过程中没有预见的新情况而超出了原预测的供气量。本规划未可预见用量按总用气量5%计算。

第八条  天然气用量的

本规划到2020年高新区天然气总用气量达到2340.91×104Nm³/a；

到2025年高新区天然气总用气量达到5652.01×104Nm³/a；

到2030年高新区天然气总用气量达到9431×104Nm³/a。
表3.3               高新区天然气年用气量规划表（万Nm³/年）
	时间
	2018
	占比
	2019
	占比
	2020
	占比
	2025
	占比
	2030
	占比

	居民用户
	140.63
	22%
	292.50
	22%
	562.50
	24%
	843.75
	15%
	1068.75
	11%

	商业用户
	56.25
	9%
	117.00
	9%
	225.00
	10%
	843.75
	15%
	1068.75
	11%

	工业用户
	301.80
	48%
	694.14
	52%
	1197.39
	51%
	3214.00
	57%
	6211.38
	66%

	燃气汽车用户
	97.82
	16%
	156.51
	12%
	244.55
	10%
	481.36
	9%
	633.87
	7%

	不可预见
	29.82
	5%
	63.01
	5%
	111.47
	5%
	269.14
	5%
	449.14
	5%

	总计
	626.32
	100%
	1323.16
	100%
	2340.91
	100%
	5652.01
	100%
	9431.89
	100%


表3.4             高新区天然气计算月日平均用气量统计表（Nm³/d）
	时间
	2018年
	2019年
	2020年
	2025年
	2030年

	居民用户
	4688 
	9750 
	18750 
	28125 
	35625 

	商业用户
	1875 
	3900 
	7500 
	28125 
	35625 

	工业用户
	10060 
	23138 
	39913 
	107133 
	207046 

	燃气汽车用户
	3261 
	5217 
	8152 
	16045 
	21129 

	不可预见
	994 
	2100 
	3716 
	8971 
	14971 

	总计
	20877 
	44105 
	78030 
	188400 
	314396 


表3.5            高新区天然气高峰小时流量统计表（Nm³/h）    

	时间
	2018年
	2019年
	2020年
	2025年
	2030年

	居民用户
	515.63 
	1072.50 
	2062.50 
	3093.75 
	3918.75 

	商业用户
	206.25 
	429.00 
	825.00 
	3093.75 
	3918.75 

	工业用户
	754.50 
	1735.35 
	2993.48 
	8035.00 
	15528.45 

	燃气汽车用户
	244.55 
	391.28 
	611.38 
	1203.41 
	1584.68 

	不可预见
	74.56 
	157.52 
	278.68 
	672.86 
	1122.84 

	总计
	1795.49 
	3785.65 
	6771.03 
	16098.76 
	26073.48 


第九条  应急保障气源量的确定

根据湖南省能源局《关于加快我省储气调峰设施建设的通知》以及国家相关规定要求“到2019年底，市（州）、县（市、区）政府具备三天应急储备能力（按冬季用气量计算）。气源企业和LNG接收站具备年合同量10%的储气能力。不可中断重点大用户和城镇燃气企业具备合同量5%的储气能力”。据此计算高新区天然气应急保障储气量如下表：
表3.6          高新区应急保障储气量（万Nm³）
	时间
	2018年
	2019年
	2020年
	2025年
	2030年

	年用气总量
	626 
	1323 
	2341 
	5652 
	9432 

	政府应急储备量
	5 
	11 
	19 
	46 
	78 

	企业应急储备量
	31 
	66 
	117 
	283 
	472 

	总应急储备量
	36 
	77 
	136 
	329 
	549 


第四章  燃气输配系统规划

第十条  天然气管网规划
10.1 本规划怀化市高新技术产业开发区规划采用中压A级管网输配系统；

10.2 天然气管道布置原则为：东西向道路布置在南侧，南北向道路布置在西侧；

10.3 本规划次高压天然气管道选择钢管；埋地中压天然气管道口径DN200及DN200以下的可选用PE管，DN250以上则选用钢管比较经济、安全；

10.4 本规划中埋地钢质管道选用三PE加强级防腐；

10.5 本次规划管道埋设深度不能小于以下最小埋设深度：

埋设在车行道下不得小于0.9m；

埋设在非车行道（含人行道）下时，不得小于0.6m；

埋设在机动车不可能到达的地方时，钢质管道不得小于0.3m、聚乙烯管道不得小于0.5m；

埋设在水田下时，不得小于0.8m。

10.6燃气管道穿（跨）工程规划

表4.1                          穿越方式一览表

	公路类别
	敷设方式

	高速公路
	顶管或定向钻

	主要道路
	顶管或定向钻

	次要道路
	顶管或开挖

	支    路
	顶管或开挖

	城市桥梁
	随桥架空

	公路桥梁及河流
	顶管或定向钻


第十一条  应急保障、调峰储气设施规划
本次规划推荐采用液化天然气（LNG）储配方式进行小时调峰储气；本次规划推荐采用液化天然气（LNG）储配方式进行应急保障储气。

表6.3                     高新区所需LNG储罐容积

	       年份

地区
	2018年
	折算所需LNG储罐总容积（m³）
	2020年
	折算所需LNG储罐总容积（m³）
	2030年
	折算所需LNG储罐总容积（m³）

	
	应急保障储量

×104Nm3
	
	应急保障储气量

×104Nm3
	
	应急保障储气量

×104Nm3
	

	高新区
	36
	600 
	136
	2270
	549
	9200


本次规划应急调峰储气设施容积需满足2030年549万Nm³的应急调峰储气量,建议用地面积不少于40亩。

第十二条  天然气门站规划

根据《湖南省天然气利用中长期规划（2012-2020年）》、《湖南省天然气输气管网建设三年行动计划（2015-2017）年》，长输管道在怀化设有怀化末站和中方分输站。怀化末站将于2019年底建成，站址位于黄金坳镇政府沿G209往麻阳方向2.5公里处，G209西南面，怀化市将利用怀化末站建设至怀化市北次高压管道为其供气；中方分输站建设时间和站址位置尚未确定。专属于高新区接收门站建议选址于怀化-通道天然气输气管道中方分输站旁（站址根据上游分输站落实后确定）。
第十三条 LNG气化站规划

由于怀化市仍未连通天然气长输管线，为满足园区近期供气需求，规划在北区滨江大道东侧设置一LNG气化站作为临时气源，占地面积约50亩。待长输管线连通后此LNG气化站可作为调峰储气设施。

第十四条 自控监控系统规划

怀化市高新区燃气控制系统由城市燃气主管部门监控调度系统和场站自控系统及参数监测控制系统（由网络、各场站控制系统和实时监控系统）通过工业以太网连接组成。

第十五条  通讯系统规划

由于怀化市高新区地域面积不大，且经济较为发达，因此可以考虑采用有线通讯，在调度中心、各测控点、抢修  站等处均设置有线直拨电话。

第五章  汽车加气站规划

第十五条  汽车加气技术路线的选择

本次规划怀化高新区采用LNG/L-CNG的模式建设加气站。

 汽车加气站规模

本规划中怀化高新区城区天然气汽车加气站的加气规模确定为1.0万 Nm³/d（LNG加气1万Nm³/d、CNG加气1万Nm³/d）。

 汽车加气站数量

表5.1                    怀化高新区域汽车加气站数量规划表

	年份
	2020年
	2025年
	2030年

	加气站总量（座）
	1
	2
	3


第十八条  加气站位置布局

近期规划：

站址一位于北区高速连接线以北，竹站左岸道路以南（占地面积约10亩）。


远期规划：

站址二位于南区原牌楼镇以南，老209国道以东（占地面积约15亩）。

站址三位于医药健康产业园北部，财富西路以西（占地面积约10亩）。

第六章  瓶装液化石油气规划

第十九条  液化石油气用气量预测

本规划确定2018-2020年液化石油气居民耗热定额指标为1884 MJ/人•a（45×104kcal/人•a）,2021-2030年居民耗热定额指标为2090 MJ/人•a（50×104kcal /人•a）.
表6.1                    高新区液化石油气年用气量统计表

	时间
	2018年
	2019年
	2020年
	2025年
	2030年

	居民总用气量（吨）
	1025
	1148
	1025
	682.5
	409.5

	商业用户用气量（吨）
	410
	459.2
	410
	682.5
	409.5

	合计（吨）
	1435
	1607.2
	1435
	1365
	819


表6.2                2018-2030高新区液化石油气平均日供气量统计表（t/d）

	时间
	2018年
	2019年
	2020年
	2025年
	2030年

	年液化石油总量（吨）
	1435
	1607.2
	1435
	1365
	819

	日平均用量（吨）
	3.93 
	4.40 
	3.93 
	3.74 
	2.24 


第二十条  液化石油气储配站布局规划

怀化高新区目前未建设液化石油气储配站，本次规划建议近期在高新区如下位置设置液化石油气站：

位于高新区中部怀黔路以西，占地面积约25亩；

位于原303厂西侧，占地面积约15亩；
建设规模为储气容积为400m³（约合200吨）的液化石油气储配站。

第二十一条  瓶装供应站的规划

表6.3                  高新区瓶装供应站数量规划

	
	2018-2020年
	2021-2030年

	地区
	个数
	等级
	个数
	等级

	北区
	1
	Ⅲ级
	1
	Ⅲ级

	南区
	1
	Ⅲ级
	2
	Ⅲ级

	医药健康产业园
	——
	——
	1
	Ⅲ级


第七章  燃气设施安全保护
第二十二条  燃气设施安全保护范围内禁止的活动

在燃气管道设施安全保护范围内，禁止下列行为： 

1、修筑占压燃气管线的建（构）筑物或其他设施。 

2、擅自取土、爆破或动用明火作业。 

3、存放易燃易爆物品或者倾倒、排放腐蚀性物质。 

4、种植影响燃气管道设施安全的深根植物。 

5、实施钻探、挖掘作业。 

6、在燃气管道设施上方堆放大型重物。 

7、法律、法规禁止的其他行为。 

第八章  规划实施效益
第二十三条  社会及环境效益

整个规划实施后，其社会综合效益显著，主要有：        

使用天然气后减排指标      表12-1
	评估内容
	计算指标

	年用气量（104方）
	11188.5

	替煤量(104吨)
	14.1

	减少二氧化硫排放量(104吨)
	120

	减少烟尘量(104吨)
	102

	评估内容
	计算指标


由上表可知怀化高新区镇燃气发展规划的实施，将极大地改善高新区的能源消费结构。城区内包括燃气汽车在内的各类用户实现天然气绿色能源转换后，将充分改善高新区目前酸雨型大气污染的状况，其环保效益十分显著。并将进一步改善高新区的投资环境，促进高新区的改革开放，提高市民的生活质量及生存环境质量。

第二十四条 节能效益

本规划实施后，高新区环境控制区内的电子制造业、食品、加工等企业的燃烧设备改烧天然气；中小型工业用户锅炉将使用天然气；城市商业用户逐步改烧天然气。节约城市民用及工业用户能耗折合标准煤约14.1x104吨/年；工业企业燃料结构由烧液化石油气、燃油改烧天然气后，电能也将降低；民用用户由瓶装液化石油气改烧管道天然气，将大量节约液化石油气槽车运输量和汽、柴油消耗量。

第九章  投资估算

第二十五条 投资估算
表9.1                    高新区燃气工程投资估算表        

	序号
	工程内容
	近期
	中、中期
	合计

（万元）

	
	
	数量
	投资（万元）
	数量
	投资（万元）
	

	1
	LPG储配站
	2
	12000
	
	
	12000

	2
	LNG气化站
	1
	8000
	
	
	8000

	3
	门站
	
	
	1
	5000
	5000

	4
	SCANDA系统
	
	
	
	400
	400

	5
	次高压管道
	20km
	2800
	
	
	2800

	6
	中压干管De315
	5km
	300
	
	
	300

	7
	中压干管De250
	10km
	400
	5km
	200
	600

	8
	中压干管De200
	15km
	600
	26km
	1040
	1640

	9
	加气站
	1
	1500
	2
	3000
	4500

	10
	小计
	
	25600
	
	9640
	35240


中、远期合并估算。

第十章  附则
一、规划文本、附件（说明书、基础资料及审查意见汇编）和规划图纸三部分组成，文本、附件和规划图纸具有同等法律效应。

二、本规划自怀化高新区管理委员会批准之日起实施。

三、任何单位和个人都有遵守本规划的义务，并有权对违反本规划的行为进行检举和控告。

四、本规划解释权属怀化高新区建设局。


