高新区生态环境管理2020年度自评估报告

一、园区概况

湖南怀化高新技术产业开发区始建于2005年12月9日，原名为怀化工业园区，园区代码：S438064，2006年由怀化市环保局以“怀环函[2006]65号文”予以批复，2006年4月经湖南省人民政府批准为省级工业园，同年7月经国家发改委正式批准，同时更名为湖南怀化工业园区。2016年7月14日，经省人民政府批复，批准为省级开发区，2018年2月经国务院批准为国家级开发区，定名为怀化高新技术产业开发区（以下简称“高新区”）。

原怀化工业园区总规划控制面积为10平方公里，以绿色食品产业和中医药产业等高新技术产业为主体，以及传统综合加工产业的绿色生态型工业园。湖南怀化高新技术产业开发区扩区项目于2013年10月24日由湖南省环境保护厅以“湘环评[2013]259号”予以批复。经扩区的湖南怀化高新技术产业开发区总规划面积37.3平方公里，以沪昆高速为分隔，分为北区和南区（原工业园区为北区，南扩区为南区），经扩区后，工业园区主导产业定位为：工业园区北区以林纸、绿色食品和先进制造为主导产业，南区以生物医药、新型合金建筑材料、太阳生物质能源为主导产业。

截止到年底，园区已入园企业数量81个，其中，上一年度已入园企业数量78个，本年度内新入园企业数量3个，本年度无清退企业。园区企业基本按照环保要求落实应急预案编制和备案工作。园区内已取得排污许可证企业数量81 个，已投入生产（含试生产）的企业均已经取得排污许可证。园区企业及建设项目均按环保有关要求开展了环境影响评价及办理环保相关手续，但还存在少部分企业由于生态环境意识薄弱，未能及时的开展环保竣工验收“三同时”及应急预案的编制。

园区主要污染物总量控制指标（湘环评〔2011〕257号)指出：化学需氧量1425.39t/a，氨氮142.39t/a，二氧化硫578.57t/a，氮氧化物150.85t/a。

二、环境管理情况

（一）规划环评批复要求落实情况

    近年来，园区管委会严格按照《湖南省环境保护厅<湖南怀化工业园区扩区项目环境影响报告书环境影响评价报告书的批复>》（湘环评〔2013〕259号)的要求，本着开放建设与环境保护并重的原则，科学规划们合理布局，高起点、高标准建设园区。同时，完善配套相关环保基础设施，实现了园区良性发展。

1.规划布局合理。科学规划各功能区，严格按照经环评调整后的功能区划进行有序开发建设，内部各功能组团及园区与南边商住、休闲配套生活服务等各功能组团区划合理，充分利用自然地形和绿化隔离带使各功能区隔离，做到了功能区划明确、产业相对集中、生态环境优良。   

2.环境准入严格。严格执行行业、企业准入制度，入园项目选址符合园区总体规划、环保规划及工业园主导产业定位及功能布局。入园项目均按照环评报告书提出的“准入行业、条件一览表”要求，严格执行建设项目环境影响评价和“三同时”制度，推行清洁生产工艺，严格执行排污浓度、总量必须满足达标排放和总量控制要求。同时，生态环境部门和园区管委会加强对入园企业的环境监管，确保了项目建设和运营符合环评批复及“三同时”管理要求。

3.废水处理设施配套完善。目前园区建有集中污水处理厂1座及污水收集管网32公里，污水处理设施设计厂设计总规模为4.5万吨/天，于2010年6月取得怀化市环保局环保竣工验收批复【怀环验（2010）008号】。于2014年底进行技术改造，2016年7月完成环保验收，完成后该项目主要采用水解酸化+AO+深度处理工艺，工艺为连续进水与排水，具有良好的脱磷除氮效果。园区污水处理设施总排口设置在舞水河，手续完备，并安装了自动在线监控设备并与省、市、区生态环境部门24小时联网。部分企业（湖南骏泰新材料科技有限责任公司）在企业车间排口还安装了在线监控设施。

4.大气污染防控措施有效。一是园区积极推行清洁能源，园区现已实现集中供热（供能），对使用燃煤锅炉的企业逐步取代生物质或淘汰，减少了二氧化硫排放。二是加强对企业的监管，入园企业严格按照环评和设计要求配备废气收集和处理净化装置，落实运行管理，并定期开展监测；同时，推进企业生产工艺研究和技术改进，采取有效措施，减少工艺废气的无组织排放，确保达标排放。三是落实扬尘污染防治措施，重点开展高新区土壤修复项目验收、高新区建筑工地、拆迁工地、渣土运输、工业堆场、周边采石碎石场等方面的扬尘整治，全面开展工作督查，督促落实“6个100%”和“七个一律”，打赢污染防治攻坚战，助力怀化市成功创建空气质量达标城市。四是加强环境质量监控，园区已于2019年12月建成检测参数为PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3及气象五参数的空气自动监测站一座。

5.工业固废处置规范。园区企业工业固废和生活垃圾采取分类收集、转运、综合利用和无害化处理。一般工业固废采取综合利用和无害化处理（填埋厂填埋）；生活垃圾统一由环卫部门收集后交锅家溪固废处置中心填埋；危险废物交由资质的单位（湖南瀚洋环保科技有限公司等）进行处理，并严格按照危险废物管理的相关要求进行规划化管理和处置。

6.生态保护和水土保持同步推进。近年来，园区加强建设的扬尘污染控制、施工废水处理和噪声污染防治措施；园区建设过程中，应按规划及报告书提出生态保护原则，兼顾景观设计和功能分区要求保留一定的自然山体绿化，对土石方开挖、堆存及回填要实施围挡、护坡等措施，裸露地及时恢复植被，防止水土流失。

7.拆迁安置及时到位。按照园区发展规划和环评要求，及时将园区内及靠近园区的村（居）民进行搬迁，目前园区内住户已全部搬迁，2019年9月，园区管委会与湖南绿鸿环境科技有限公司签订了跟踪环评合同开展园区跟踪环评，环境影响后评价工作已通过评审。

8.园区环保机构完善。按园区管委会“三定方案”设置了怀化市生态环境局怀化高新技术产业开发区分局，目前有3名工作人员。2017年7月，园区管委会编制了《怀化高新技术产业开发区突发环境事件应急预案》，并在省、市、区环保部门进行了备案。

9.污染物总量控制严格。凡是入园项目均在生态环境部门核定和购买污染物总量指标，并严格按照生态环境部门要求进行排污。园区企业排放总量均未超过环评批复核定总量。

    10.园区企业自行监测规范。园区企业按照生态环境部门的有关要求编制了自行监测方案，并按照方案开展了自行监测工作，同时，将监测结果在生态环境部门的相关要求网站进行上传和公示。

（二）“三线一单”落地应用情况

近两年，园区管委会会同区生态环境分局完成“三线一单”的编制。2020年11月10日，湖南省生态环境厅发布了《湖南省“三线一单”生态环境总体管控要求暨省级以上产业园区生态环境准入清单》，园区管委会结合《湖南省人民政府关于实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》《湖南省“三线一单”生态环境总体管控要求既省级以上产业园区生态环境准入清单》开展了自查，园区发展和日常工作均严格落实和执行“三线一单”的相关管控要求（详见附表）。

（三）水环境管理

目前园区建有集中污水处理厂1座及污水收集管网32公里，污水处理设施设计厂设计总规模为4.5万吨/天，于2010年6月取得怀化市环保局环保竣工验收批复【怀环验（2010）008号】，于2014年底进行技术改造，2016年7月完成环保验收，完成后该项目主要采用水解酸化+AO+深度处理工艺，工艺为连续进水与排水，具有良好的脱磷除氮效果。园区污水处理设施总排口设置在舞水河，总排口安装有COD、氨氮、PH、总氮、总磷等在线自动监控设备，在线监测达标率100%，园区雨水管网覆盖率100%。

园区年度水污染物总排放量：化学需氧量545t/a，氨氮 15t/a（园区集中污水处理厂总排口数据）。

园区集中污水处理厂排污口下游最近的地表水水质管控断面名称竹站断面，水功能区划为渔业用水区Ⅲ类，全年监测达标率100%，地表水竹站断面达到Ⅱ类水质，未出现超标因子。

    高新区高度重视“双源”地下水监测工作，定期开展园区周边地下水和园区重点企业污染源监测。2020年，园区企业均按自行监测方案要求委托第三方开展了废水监测工作，重点企业每季度开展一次监测，一般企业按半年一次开展了监测，所测指标达到国家相关排放标准。据检测报告显示，所测指标符合《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）限值。近年来，园区周边未发生地下水污染事件。
园区内生产生活废水均经收集进入园区集中污水处理厂处理后达标排放，未涉及黑臭水体。

（四）大气环境管理

园区内涉及工业废气外排企业数量20个，其中停产企业4家、在建企业2家，大气质量监测达标率100%。

近两年，园区企业金珠油脂、湖南金达塑业、红宝科技、勇利钢构等企业先后开展了VOCs专项治理，取得明显成效。

园区空气监测站于2019年12月建成，检测参数包含PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3及气象五参数，目前运行正常，园区环境空气质量指数优良天数比例达96.4%以上（参照中方县数据），主要污染物控制指标为PM10、PM2.5。

（五）土壤环境管理

2020年开展了园区土壤环境质量检测1次（处），土壤环境质量监测达标率100%，无超标因子。高新区弃渣场涉及污染地块，目前已完成效果评估及工程验收，准备整体验收中。

（六）投诉管理

本年度园区共受理各类（含各级督查、各级环保投诉等）投诉25件，办结25件，办结率100%。省级环保督察“回头看”交办问题3件，已办结3件，完成率100%。

三、园区环保工作主要措施做法

（一）主要做法和经验

高新区进行了一系列的环境整治工作，均取得了明显的成效。

① 按照国家住建部和原规划环评的相关要求，建设了怀化天源污水处理厂，用于处理园区废水，已于2015年投入使用，目前正在进行提质扩能改造。

② 进行了污水管网建设。高新区完成地块一沪昆高速以北区域污水管网的设置，并与园区污水处理厂并网。

③ 实施湖南省2019年蓝天保卫战重点治理项目，湖南骏泰新材料科技有限责任公司进行了两炉一窑清洁生产提标改造，废气达到省厅新要求标准以及超低排放要求。

④ 按照怀化市污染防治攻坚战2018年度工作方案》的通知（怀环委办发[2018]3号）文件的部署安排，高新区完成了“2018年火力发电企业升级改造项目湖南骏泰新材料科技有限公司发电机组超低排放改造”、“2018年工业VOCs治理项目湖南金珠油脂有限公司挥发性有机物治理”、“县级以上垃圾填埋场排查整治任务怀化高新区垃圾填埋场”、“省级及以上工业园区污水集中处理设施建设任务高新区天源污水处理投资有限公司”和“怀化高新区土壤治理工程”。

四、园区生态环境管理存在主要问题和难题

（一）存在的问题
一是怀化天源污水处理厂（北区污水处理厂）主要接纳中方县城以及园区内北区企业生产和生活废水，其中企业生产废水须经预处理达到污水处理厂的接管标准方能接入；怀化天源污水处理厂接近满负荷运行，不利于园区后续企业的引进、建设。

二是怀化天源污水处理厂目前出水标准执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》(GB18918-2002)中一级B标准，目前洪江二水厂取水口尚未搬迁。

三是园区企业环保意识不强，存在部分企业未开展环保验收及应急预案的编制。

五、下一步工作计划

根据国家、省、市关于生态环境保护相关法律法规和相关文件精神要求，进一步规范和加强园区生态环境管理工作，确保园区经济高质量发展。

（一）规范园区环境准入管理

奋力抓好调区扩区，依法开展园区规划环境影响评价和跟踪评价工作。积极同省国土资源厅、省发改委等相关部门对接，争取绿色通道，尽快完成园区调区扩区总体规划、控制性详细规划及发展规划的编制和调整，严格按照国土空间规划、生态环境保护规划和“三线一单”管控等要求落实。

（二）进一步加强园区环境基础设施建设

一是完善园区废水收集处理设施。加快园区污水处理厂正在进行提质改造，提高出水标准至地标一级A标准，减少对下游洪江二水厂的水质影响，并在在南区引进排水企业前，应尽快完成南区污水处理厂的建设工作，二是优化园区废气、固废处置设施。督促涉VOCs（挥发性有机物）排放企业进一步实施VOCs污染治理工作。督促园区企业工业固废分类收集、集中处置和综合利用，落实源头减量措施，实现固废处置全流程管控。加快推动危险废物建设项目的实施，确保对不能自行利用或处置的危险废物，在园区内得到合法处置，三是加速推进园区集中供热建设。

（三）加强园区环境监测、监管能力建设

一是进一步加大日常管理。创新监管方式，建立环境管理台账，对企业排污和污水处理设施运行情况进行预警、监督与管理，杜绝环境违法行为发生。二是加强园区环境信息化建设和信息公开。在“一园一档”的基础上，进一步完善信息化档案，并实施动态管理，建立工业园区环境信息平台，并将相关信息及时导入平台。

（四）完善环境风险防控措施

一是定期开展园区环境风险隐患大排查。园区管委会会同生态环境、应急等部门，定期对园区及有关企业进行环境保护、安全排查，督促企业按照相关职能部门环境风险隐患的整改内容、时限和要求落实到位。二是加强环境应急保障能力建设。及时修编园区突发环境事件应急预案，并报相关职能部门备案，整合应急资源，储备环境应急物资及装备，督促企业应按照相关规定制定和修编突发环境事件应急预案，落实环境风险防范措施，每年组织开展应急演练，全面提升突发环境事件应急处理能力。

（五）加强园区环境综合整治
开展环境问题排查整治。按照生态环境部门制定的排查文件等要求，组织开展园区环境问题的全面排查，针对排查出的问题制定并实施“一园一策”限期整治方案。

（六）完善企业生态环境手续

   加大园区企业生态环境保护宣传工作，协同职能本门督促企业落实生态环境保护相关手续。

怀化高新技术产业开发区管理委员会

2021年2月22日        
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